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Taman selvityksen kohteena ovat Lapin kuntien laatimat tasa-arvosuunnitelmat, joita
selvitysajankohtaan loka-marraskuuhun 2008 mennessé oli laadittu 12 kunnassa (Enontekid,
Kemi, Kemijarvi, Keminmaa, Kittild, Kolari, Pello, Ranua, Rovaniemi, Salla, Simo ja Tervola).
Selvitystyd on osa Lapin ammattiopiston Lapin Letka, sukupuolten valisen tasa-arvon
edistaminen koulutuksessa ja tyoelamdssa - hanketta, joka toteutetaan vuosina 2008-2013.
Hankkeen tavoitteena on edistad seké naisten ettd miesten kiinnostusta ja padsya perinteisesti
vastakkaisen sukupuolen valloittamille aloille, sek& pyrkia koulutuksen ja tiedottamisen avulla
muokkaamaan lappilaisten asenteita ja lisdtad tietoisuutta eri ammattialoista tasa-arvon
edistamiseksi.

Laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta tuli voimaan Suomessa vuoden 1987 alusta.
Kaikissa muissa pohjoismaissa tasa-arvolaki oli sdadetty jo aikaisemmin. Tasa-arvolaki koskee
nimenomaan naisten ja miesten valistd tasa-arvoa ja sen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon
toteuttaminen kaytannossd. Laki tuo esiin, ettd tasa-arvon toteuttaminen edellyttdd naisten
aseman parantamista ja keskeista on naisten asema tydeldmassé. Lain syrjintakielto sukupuolen
perusteella koskee kuitenkin sekd naisia ettd miehid.

Tasa-arvolain lahtokohtana on valtavirtaistaminen, jolla tarkoitetaan tasa-arvon edistdmisen
kuulumista jokaisen tydyhteison normaaliin toimintaan. Tasa-arvonakdkulma otetaan huomioon
eri toiminnoissa, kuten valmistelussa, paatoksenteossa, palvelujen saatavuudessa ja tarjonnassa.

Tasa-arvosuunnittelu sukupuolten valisen tasa-arvon edistamiseksi tyoelamdssa on ollut
tybnantajan lakisaateinen velvollisuus vahintdan 30 tydntekijan tyopaikoilla jo vuodesta 1995
lukien. Vuoden 2005 tasa-arvolain uudistuksella tehostettiin tydantajan velvoitteita naisten ja
miesten vélisen tasa-arvon edistdmiseen ja tasa-arvosuunnitelman laatimiseen. Samalla
tdsmennettiin tasa-arvosuunnitelman sisaltdvaatimuksia. Tasa-arvosuunnitelman laatiminen on
tyonantajalle ehdoton velvollisuus, eiké se riipu esimerkiksi siitd, onko tyopaikoilla tullut esiin
tasa-arvo-ongelmia. Tasa-arvolautakunta voi asettaa uhkasakon tasa-arvosuunnitelman
laiminlyoneelle tydnantajalle tasa-arvovaltuutetun esityksesta.

Tama selvitys etenee tasa-arvolain tasa-arvosuunnitelmalle asettamista vahimmaisvaatimuksista
hyvidn tasa-arvosuunnitelman  tunnusmerkkien esittdmiseen. Lapin  kuntien tasa-
arvosuunnitelmatilanteen kuvaamisen jalkeen siirrytddn varsinaisten suunnitelmien arviointiin.
Lopuksi esitetddn muutamia johtopaatdksia ja toimenpide-ehdotuksia kuntien tasa-
arvosuunnittelun tueksi.

Tasa-arvolaki on térkein kuntien velvoitteita sukupuolten valisen tasa-arvon suhteen
madrittelevé kansallinen saddds. Tasa-arvolain perusteella kunnalla on kolme roolia sukupuolten
tasa-arvon edistdmisessd: tyOnantajan, viranomaisen sekd jdsenet erilaisiin julkista valtaa
kayttavien elimiin nimittavan tahon rooli. (Holli, 2007.)

Taman arvioinnin kohteena oleviin tasa-arvosuunnitelmiin on Kkirjattu kuntien tasa-

arvotavoitteita ja/tai -toimenpiteitd kaikista kolmesta roolista kasin. Kaikki suunnitelmat ovat
kuntien henkil@stopoliittisia tasa-arvosuunnitelmia, mutta muutamaan on myds liitetty
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toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma, joka huomioi tasa-arvonakdkulman kunnan tarjoamien
palveluiden ja tuotteiden suhteen. Osaan suunnitelmista on Kkirjattu my6s kunnan
luottamushenkiloston (kunnanhallitus ja lautakunnat) sukupuolijakaumat.

Tasa-arvolain uudistuksella 2005 halutaan korostaa, ettd tasa-arvosuunnittelu ei ole itsetarkoitus,
vaan aidosti keino kehittdd tasa-arvoista tyOyhteisdd. Tasa-arvosuunnittelun avulla on
mahdollista kehittaa tyopaikan toimintoja, henkildstdpolitiikkaa ja organisaatiokulttuuria. Tasa-
arvosuunnittelu on myds osa tydhyvinvointia, silld sité kautta saadaan ennaltaehkaistya hairintaa
ja syrjintdd, sekd parannettua yhteistyotd ja kommunikointia. Tasa-arvosuunnitelma tuleekin
laatia nykyisin yhdessa tyénantajan ja tyontekijoiden edustajien kanssa.

Lain mukaisen tasa-arvosuunnitelman tulee siséltdd selvitys tyopaikan tasa-arvotilanteesta.
Tasa-arvoselvityksen osana on oltava erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin seka
palkkakartoitus, joka Kkertoo naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja
palkkaeroista. Lisaksi tasa-arvosuunnitelmaan on kirjattava kaynnistettaviksi tai toteutettaviksi
suunnitellut toimet tasa-arvon edistamiseksi ja palkkatasa-arvon saavuttamiseksi. Edelleen
suunnitelmaan on kirjattava arvio siitd, miten tasa-arvosuunnitelmaan aikaisemmin sisaltyneet
toimenpiteet ovat toteutuneet ja, mité tuloksia niista on saatu.

Padsaantoisesti suunnitelma on laadittava vuosittain, mutta paikallisesti voidaan sopia, ettd
selvitys tasa-arvotilanteesta sekd palkkakartoitus voidaan tehdd vuosittaisen arvion sijasta
vahintdan kerran kolmessa vuodessa. Tasa-arvosuunnitelma voidaan tehda erillisena tai
siséllyttad esimerkiksi henkilsto- ja koulutussuunnitelmaan tai tysuojelun toimintaohjelmaan.

12 lappilaista kuntaa (57 %) kahdestakymmenestdyhdestd on laatinut tasa-arvosuunnitelman
arviointiajankohtaan mennessa. Naistd suunnitelmista viisi on yhdistettyjd tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmia (Enontekid, Kemi, Rovaniemi, Salla ja Simo). Lisdksi Muoniossa,
Torniossa, Inarissa sekd Utsjoella on tehty paatoksid tai esityksida tasa-arvosuunnittelun
kaynnistamisesta.

Ennen vuoden 2005 lakiuudistusta suunnitelma oli laadittu Keminmaassa (v.2002).
Lakiuudistuksen jalkeen suunnitelmat laadittiin Kemijarvell& vuonna 2005, Kemissg, Kittil&ssé,
Pellossa, Rovaniemelld ja Sallassa vuonna 2006, Enontekidlld, Kolarissa, Ranualla seka
Simossa vuonna 2007 ja Tervolassa vuonna 2008.

Erilaiset selvitykset (mm. Melkas & Lehto 2005) viittaavat siihen, ettd julkisen sektorin
tyonantajista kunnat ja kuntayhtymat ovat téyttdneet tydnantajavelvollisuutensa tasa-
arvosuunnittelun suhteen heikoimmin. Vuonna 2005 tehty selvitys julkisen sektorin tasa-
arvosuunnittelusta sisélsi tiedot 205 kunnasta. Niistd 12 prosentilla oli erillinen tasa-
arvosuunnitelma, 19 prosentilla tasa-arvotavoitteet siséltyivat muihin asiakirjoihin, 17 prosenttia
kunnista ilmoitti tyGstdvansd tasa-arvosuunnitelmaa paraikaa ja 52 prosentissa kunnista
suunnitelmaa ei ollut edes tekeilla. (emt. 15.)

Vaikka lakisaateisid tasa-arvosuunnitelmia on kunnissa tehty nihkeésti, toteutuneen tasa-
arvosuunnittelun katsottiin sek& edistdneen sukupuolten vélisti tasa-arvoa ettd hyddyttdneen
organisaatiota (emt. 29). Voidaankin kysyd, miksi kunnat j&ttavat tasa-arvosuunnitelmat
tekeméttd, jos sitd kuitenkin pidetddn jokseenkin hyddyllisend keinona edistéa
kuntaorganisaation tasa-arvoa?
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Melkaksen ja Lehdon (2005) mukaan kuntien edustajat perustelivat tasa-arvotyon
laiminlyomistd péddasiassa puuttuvilla resursseilla. Taustalla saattaa olla myds periaatteellisia
ongelmia siin, ettd sukupuolten vélisté tasa-arvoa ei mielletd haasteeksi johon pitaisi tarttua, tai
ettd kunnat eivét sitoudu tarpeeksi vahvasti tasa-arvon edistamiseen.

Tasa-arvosuunnitelman on taytettdvd tasa-arvolain sille asettamat vahimmaisvaatimukset.
Pelkka suunnitelman tekeminen ei riit4, vaan on myos toteutettava toimenpiteet suunnitelman
mukaisesti.

Hyva tasa-arvosuunnitelma on sellainen, joka todella toteutetaan ja joka saa aikaan tasa-arvoa
edistdvia muutoksia tydpaikalla. Jotta tdma olisi mahdollista, on suunnitelman oltava selked,
konkreettinen ja toteutuskelpoinen. Sen tulee perustua tyOpaikalla tehtyyn tasa-arvotilan
selvitykseen ja siséltdd ainakin palkkakartoituksen sekéd kartoituksen sukupuolenmukaisesta
tyonjaosta. Todellisia muutoksia tydoloissa voidaan saada aikaan, jos keskitytddn muutamaan
kehittdmiskohteeseen kerrallaan. Kehittdmiskohteet nousevat kunkin tydpaikan omista tarpeista.
Ty0Opaikkojen tasa-arvosuunnitelmilla pitdd voida vastata juuri kyseisen tyOpaikan tasa-arvo-
ongelmiin. (mm. Huhta ym., 2007).

Suunnitelman tulee sisaltdd tavoitteet ja toimenpiteet tasa-arvotilanteen parantamiseksi seka
mittarit, joilla seurataan ja arvioidaan tavoitteiden toteutumista. Hyvassa suunnitelmassa on
my0s kirjattuna, kuinka suunnitelmasta tiedotetaan ja, miten se vieddan kaytantoon
tydyhteisdssa.

Tavoitteet ja toimenpiteet voivat olla pitkalle tai lyhyelle aikavélille suunniteltuja. Oleellista on,
ettd kunkin toimenpiteen kohdalla kerrotaan, mink& aikavélin tavoitteesta on kyse ja, kuka sen
toteutuksesta ja seurannasta on vastuussa. Tarkedd on, ettd tavoitteet ovat realistisia toteuttaa.
Kun tasa-arvosuunnitelmat toteutetaan lain hengen mukaisesti, se tekee nakyvéksi kunkin
organisaation tasa-arvotilanteen ja mahdollistaa tasa-arvokysymysten tuomisen organisaatiossa
keskusteluun. Henkildston nédkemysten huomioiminen on toimivan tasa-arvosuunnitelman ja
tasa-arvoty6hon sitoutuminen perusedellytys. (Emt. 96-97.)

Tassé lappilaisten kuntien tasa-arvosuunnitelmien arvioinnissa kéytetddn tasa-arvolain
suunnitelmalle asettamia kriteereitd. Lisdksi hyodynnetdan edelld mainittuja hyvalle tasa-
arvosuunnitelmalle asetettuja Kkriteereitd mittareiden, tavoitteiden, tiedottamisen ja seurannan
osalta.

Julkisen sektorin tyOpaikkoja kuten kuntia, luonnehtii tyypillisesti monialaisuus: tiettyjen
palvelujen ja hallinnonalojen ympérille rakentuneita toimintoja on lukuisia ja eri yksikdissé on
tyypillisesti sukupuolen mukaan vaihteleva henkildstorakenne (esimerkiksi sosiaali- ja
terveysala ja tekninen ala). Eri yksikoiden erityispiirteet olisi tarkedd huomioida, eikd yhdelld
yleissuunnitelmalla siten vélttamatta pystytd pureutumaan yksikdiden ongelmiin.

LAPIN LETKA - SUKUPUOLTEN VALISEN TASA-ARVON EDISTAMINEN KOULUTUKSESSA JA TYOELAMASSA -HANKE




Té&ssa arvioinnissa mukana olevien kuntien tasa-arvosuunnitelmat eivat varsinaisesti kerro
kuntien tasa-arvotyon ja -suunnittelun kokonaistilanteesta, siten arviointi rajoittuukin vain
kirjallisiin suunnitelmiin.

Suunnitelmien pituus vaihteli kolmesta sivusta yli kymmeneen sivuun. Liséksi kahden
suunnitelman liitteend oli kattava tasa-arvoselvitys. Suunnitelmien voimassaoloajat vaihtelivat
vuodesta viiteen vuoteen. Lain mukaan suunnitelma pitaa laatia vuosittain. Tasa-arvoselvityksen
ja palkkakartoituksen tekeminen kolmen vuoden vélein riittdd, mikali siitd on paikallisesti
sovittu. Kahdessa suunnitelmassa voimassaoloaikaa ei ole mainittu.

Toiminnallisella  tasa-arvosuunnitelmalla  tarkoitetaan  suunnitelmaa toimista, joilla
viranomainen, t4ssd tapauksessa kunta, toteuttaa velvollisuuttaan edistad tasa-arvoa.
Arvioinnissa mukana olevista tasa-arvosuunnitelmista neljastd (36 %) loytyy myos
toiminnallinen suunnitelma. Toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma koski yleisesti kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluita, opetus- ja sivistyspalveluita seka teknisia palveluita.

Jotta tasa-arvosuunnitelma olisi tasa-arvolain mukainen, tulee naisten ja miesten vélisen tasa-
arvon olla siind keskidssa ja, sen tulee sisdltdd toimenpiteitd sukupuolten valisen tasa-arvon
edistdmiseksi. Tasa-arvosuunnitelmaan voidaan kuitenkin ottaa mukaan myds muita tasa-arvon
ulottuvuuksia kuin sukupuoli.

Viisi suunnitelmaa kahdestatoista oli yhdistettyja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia.
Tasa-arvolain velvoite tasa-arvosuunnitteluun koskee vain sukupuolten valisen tasa-arvon
edistdmista ja sukupuoleen perustuvan syrjinnan estamistd. Syrjinta ién, etnisen tai kansallisen
alkuperédn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella on
kielletty yhdenvertaisuuslaissa.

Arvioinnissa mukana olevissa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus olivat selkeésti erikseen kaésiteltyja kokonaisuuksia lukuun ottamatta yhta
suunnitelmaa, jossa erittelya ei oltu tehty.

5.1 TASA-ARVOSUUNNITTELUUN OSALLISTUNEET JA TASA-ARVOSUUNNITELMAN
TYOSTAMINEN KUNNISSA

Tasa-arvon edistaminen tydpaikalla edellyttdd yhteistd keskustelua ja késitysta siitd, mité tasa-
arvo meidén tyopaikallamme on, mihin pyrimme ja mill& keinoin. Tasa-arvotyo ei voi koskaan
olla yhden ihmisen vastuulla ty6paikoilla, vaan sitd varten on syytd nimetad ryhmé, jossa on
edustettuina eri henkildstoryhmat, myds johto. Jos tydpaikalla ei ole mahdollista perustaa
erillista tasa-arvotyoryhmaa, tasa-arvosuunnitelman VOI laatia esimerkiksi
yhteistoimintatoimikunta tai tygsuojelutoimikunta.

Tasa-arvosuunnitelman laatiminen voi olla hyvinkin monivaiheinen prosessi. Suunnitelmaan
kannattaa kirjata, miten ja minka vaiheiden kautta ja keiden toimesta suunnitelma on laadittu.

Arvioinnin kohteena olevista lappilaisten kuntien tasa-arvosuunnitelmista ei kdy ilmi, miten
tasa-arvosuunnittelu on tydpaikalla kdynnistynyt, miten suunnitelman laatimiseen on nimetty
toimijoita ja miten prosessi on edennyt. Suunnitelmissa korostuu lain velvoittavuus tasa-
arvotyohon; varsinaisesti tasa-arvotyon hydtyja oman typaikan kannalta ei ole mainittu.

Niistd ei mydsk&an kay ilmi kuntien tasa-arvosuunnittelun toimijat. Suunnitelmiin on kirjattu
yleisesti, ettd suunnitelma on henkildston ja johdon yhteinen asiakirja, mutta tarkempaa
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kuvausta siitd, ketk& varsinaiseen suunnitelman tyostdmiseen ovat osallistuneet, ei
suunnitelmissa ole. Tasa-arvotydryhma mainitaan yhdessd suunnitelmassa: ryhman jasenista
kerrotaan sen verran, ettd puolet kuusijésenisestd ryhméstd edustaa tyOnantajaa ja puolet
henkildstdd, puolet jésenistd on naisia ja puolet miehid. Yleisesti Lapin kuntien tasa-
arvosuunnitteluun on osallistunut ainakin joko yhteistoiminta- tai tydsuojelutoimikunta.

5.2 TASA-ARVOSELVITYS JA PALKKAKARTOITUS OSANA TASA-ARVOSUUNNITELMIA

Tasa-arvosuunnitelmaan  Kirjataan  tyOpaikkakohtaisia toimenpiteitd tyopaikan tasa-
arvoselvityksen perusteella. Tasa-arvoselvitys kertoo tyopaikan tasa-arvotilanteesta. Lain
mukaan tasa-arvoselvityksen tulee sisdltdd ainakin kartoitus sukupuolenmukaisesta tyfnjaosta
(mihin tehtaviin naiset ja miehet sijoittuvat) seké palkkakartoitus (kartoitus naisten ja miesten
tehtavien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista). Tydpaikan tasa-arvotilannetta voi lisdksi
kuvata erilaisten s&annéllisesti henkilostostd koottujen tietojen kuten tilastojen, kyselyjen,
haastattelujen ja keskustelujen avulla.

Palkkakartoituksen tekeminen osana tyopaikan tasa-arvotilanteen selvittdmista on keskeinen
uusi vaatimus tasa-arvosuunnittelulle. Tarkoituksena on selvittdd, kohdellaanko naisia ja miehia
palkkauksessa tasa-arvoisesti ja, kohdellaanko yhtd vaativia t6itd yhdenvertaisella tavalla.
Kerattyjen tietojen ja taulukoiden avulla voidaan analysoida naisten ja miesten palkkoja ja laatia
toimenpiteitd samapalkkaisuuden edistdmiseksi. Tasa-arvovaltuutettu on antanut ohjeet
palkkakartoituksen tekemiseen.

Kaikilla tyopaikoilla ei ole kdytdssa tehtdvien vaativuusluokitusta. Tasa-arvolaki ei edellyta
tyon vaativuusjarjestelman kayttdonottoa palkkakartoitusta varten.

Arvioinnissa mukana olevista 12 tasa-arvosuunnitelmasta kolme (3) perustui riittdvaan tasa-
arvoselvitykseen. Niissa oli kuvattu naisten ja miesten sijoittumista kunnan eri tehtéviin,
tyosuhteiden laatua, ikdjakaumia, koulutustaustoja ja perhevapaiden kéayttoa. Lisaksi selvityksiin
liittyi palkkakartoitus, joista kuitenkin wvain yksi (1) wvastasi niitd vaatimuksia, joita
palkkakartoitukselle on asetettu. Naisten ja miesten sijoittuminen eri tehtavien vaativuustasoille
loytyi edelld mainitusta suunnitelmasta. Kolmessa muussa palkkakartoituksen siséltaneessé
selvityksessa oli kirjattu naisten ja miesten sijoittuminen johtavassa asemassa oleviin,
itsendisessé asemassa oleviin ja tyontekijoihin.

Kahdeksassa (8) suunnitelmassa ei ollut mitddn mainintaa tasa-arvoselvityksesta.
Suunnitelmissa kunnan tasa-arvotilannetta kuvattiin lahinnd naisten ja miesten sijoittumisena
hallintokuntiin/osastoihin/toimintayksikoihin, mutta ei eri tehtéviin. Lisaksi niist4d puuttuivat
tiedot palkkauksesta ja palkkaeroista. Palkkaustietojen puuttumista perusteltiin (jos perusteltiin
ollenkaan) henkildstdn vahaisyydella ja siten siis tietosuojan vaarantumisella.

Tasa-arvoselvityksen ja palkkakartoituksen tarkoitus on nostaa esiin ne ongelmakohdat, joihin
tyopaikoilla tarvitaan ratkaisumalleja. Ndiden selvitysten puuttuessa ei lappilaisten kuntien tasa-
arvotilanteesta ja tasa-arvotydstd voi sanoa paljoakaan. Arvioinnin kohteena olevien kuntien
tasa-arvosuunnitelmat jaavatkin liian yleiselle ja abstraktille tasolle.

5.3 TASA-ARVOSUUNNITELMIEN SISALTO

Kaikissa arvioinnissa mukana olevissa suunnitelmissa nakyivat hyvin tasa-arvolain tydnantajalle
asettamat velvoitteet sukupuolten tasa-arvon edistdmisesta.
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Tasa-arvolain 6 8 oli kirjattu lahes jokaiseen suunnitelmaan:

Ty6nantajan tulee toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtaviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehid,
edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtaviin sek& luoda heille
yhtélaiset mahdollisuudet uralla etenemiseen. Edelleen tytnantajan tulee edistdd naisten ja
miesten vélistd tasa-arvoa tydehdoissa, erityisesti palkkauksessa, kehittad tyoloja sellaisiksi,
ettd ne soveltuvat sekd naisille ettd miehille, helpottaa perhe-elamén ja tydeldman
yhteensovittamista ja toimia siten, ettd ennakolta ehk&istdan sukupuoleen perustuva syrjinta.

Edelld mainitut kehittdmiskohteet I0ytyivéat lahes kaikista suunnitelmista. Tasa-arvon voi siten
olettaa kuuluvan luontevasti monipuolisesti tyohon liittyvand asiana, aina palvelussuhteen
alkamisesta sen paattymiseen ja kaikkeen siltd valiltd. Tasa-arvosuunnitelmia lukiessa ei
kuitenkaan voinut vélttyé ajatukselta, ettd Lapin kuntien tasa-arvoty0 ja -politiikka mielletadn
lilan usein puhtaasti tasa-arvolain pakottavimpien saadosten noudattamiseksi (kiintiét ja
tyosyrjintakielto), joiden rikkominen on myds vahvimmin sanktioitu.

Yleisimpind ongelmina suunnitelmissa nédyttdd olevan lilan monen teeman esille nostaminen
sekd konkreettisten toimenpiteiden puuttuminen epakohtien Kkorjaamiseksi. Selkeitad
konkreettisia toimenpiteitd oli kirjattu vain muutamiin suunnitelmiin, ja siten suunnitelmat
jaavatkin lahinnd suosituksiksi siitd, miten asioiden pitéisi olla. Yksittaisistd konkreettisista
toimenpiteistd mainittakoon seuraavat esimerkit: rekrytoinnissa haastattelurunko on sama
kaikille ehdokkaille ja henkildvalintaan osallistuu henkilditd, jotka ovat tietoisia tasa-
arvokysymyksistd, esimieskoulutukseen kannustaminen, tyontekijoiden oikeus tietdd palkkansa
maadrdytymisen perusteet, tyOpaikan ilmapiirikyselyihin liitetddn tasa-arvoon liittyvid
kysymyksia.

Mikali yksityiskohtaisempia kaytannén toimenpiteitd Kirjattaisiin ~ suunnitelmiin, olisi
suunnitelmaan Kirjattujen tavoitteiden toteutumisen seuranta ja arviointi helpompaa.

5.4 TASA-ARVOSUUNNITELMAN SEURANTA JA VAIKUTUKSET

Kuten edellisessa kappaleessa todettiin, tasa-arvosuunnitelmiin oli kirjattu hyvin vahan
todellisia konkreettisia tavoitteita ja toimenpiteitd tasa-arvon edistamiseksi tydpaikoilla. Tasa-
arvoselvitysten puuttuessa tasa-arvosuunnitelmat jaavat hyvin yleiselle tasolle. Koska tavoitteita
ja toimenpiteitd ei suunnitelmista 16ydy, ei tavoitteiden toteutumisen seurantaan, tulosten
mittaamiseen (mittarit) ja arviointiin ole suunnitelmissa mydskaan Kiinnitetty huomiota.

Tasa-arvo-/yhdenvertaisuussuunnitelmien péivittdmisestd ja suunniteltujen toimenpiteiden
toteutumisen seurannasta vastaavat kunnissa yleisimmin kunnanhallitus sekd yhteistyo- ja
tyosuojelutoimikunnat. Vastuuhenkildita ei ole mainittu yhdessakaan suunnitelmassa. Useasta
suunnitelmasta puuttui myo6s tarkennettu aikataulutus suunnitelman ajantasaistamiselle ja
tulosten arvioinnille. Useimmissa kunnissa on kuitenkin suunnitelmaa sovittu péivitettavan
vuosittain. Téhén arviointiin ei saatu mukaan muita (uudempia) suunnitelmia kuin ilmoitetut 12
kappaletta, joten voi olettaa ettd suunnitelmat ovat kunnissa jddneet paivittdméattad ja
suunnitelmiin kirjatut toimenpiteiden toteutumiset arvioimatta.

Vastuuhenkiltiden, aikataulujen ja seurannan mittareiden puuttuminen suunnitelmista hidastaa
kaytdnnon tasa-arvotydn edistymisté organisaation sisalla.
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5.5 TIEDOTTAMINEN

Jotta kuntien henkil6st0 voisi sitoutua tasa-arvotyohon, sen taytyy olla tietoinen tasa-arvotyon
tavoitteista ja vaiheista. Kaiken kaikkiaan pelisddnnot on tyOpaikalla luotava yhdessd, jotta
niihin voisi sitoutua. (Huhta ym. 2005).

Tasa-arvo-/yhdenvertaisuussuunnitelma saadaan muuttumaan sanoista teoiksi, kun tyopaikalla
tunnetaan suunnitelmaan Kkirjatut tavoitteet ja toimenpiteet sekd sitoudutaan tasa-arvon
edistdmiseen. Tiedottaminen on olennainen osa tasa-arvotyota.

Suunnitelmiin olisi hyva kirjata, miten siitd aiotaan tiedottaa. Tiedottamisen tavat ovat
tyopaikkakohtaisia, ja usein kannattaa hyddyntééd useampaa tiedottamiskanavaa.

Arvioinnissa mukana olevista suunnitelmista kuudessa (6) oli maininta tasa-arvosuunnittelun
tiedottamisesta henkilostolle. Yhteen (1) suunnitelmaan oli kirjattu toimenpiteend tasa-
arvokoulutusta henkilGstolle. Yleisesti tiedottamisvastuu oli annettu johdolle ja yksikkdjen
esimiehille. Parissa (2) suunnitelmassa tasa-arvotydsta suunniteltiin tiedotettavan vuosittaisessa
toimintakertomuksessa tai henkildstotilinpaatoksessd. Mikaan kunnista ei ole kirjannut
suunnitelmaan sen julkaisemista kunnan kotisivuilla internetissa.

Edellisen perusteella Lapin kuntien henkildstd ei vélttamétta tiedd kunnan tasa-arvotilanteesta
tai tasa-arvosuunnitelman olemassaolosta mitéan.

Taméan selvityksen tarkoituksena oli arvioida lappilaisissa kunnissa laadittuja tasa-
arvosuunnitelmia. Lapin ammattiopiston Lapin Letka -hanke sai arvioitavaksi 12 tasa-
arvosuunnitelmaa, jotka oli laadittu vuosien 2002—2008 aikana.

Yli puolet Lapin kunnista on laatinut tasa-arvosuunnitelman. Lappilaiset kunnat eivat poikkea
tdssd muun maan jakaumasta (vuonna 2005 tehdyn selvityksen mukaan 52 % Suomen kunnista
on laatinut tasa-arvosuunnitelman).

”Ei meilld ole tasa-arvo-ongelmia”, sanotaan monilla tyOpaikoilla. Ajatellaan, ettd tasa-
arvokysymyksiin on syytd puuttua vasta, kun on térmatty vaikeisiin yksittaisiin ongelmiin tai
syrjintatilanteisiin. Tasa-arvoa kannattaa péainvastoin lahted edistdmddn ennakoivasti
positiivisessa hengessd, jotta ongelmia ei tulisikaan.

Hyvéa tasa-arvosuunnitelma on konkreettinen toimintasuunnitelma tasa-arvon kehittdmiseksi
tyopaikalla. Arvioinnin kohteena olevista suunnitelmista sellaiseksi ei yltdnyt yksikain. Ne
jaivat julistuksenomaisiksi papereiksi, jotka eivat erityisemmin liittyneet kuntien arkeen. Hyvét
ja tavoiteltavat ideaalit jaivat useimmissa suunnitelmissa periaateohjelman muotoon. Né&in
suunnitelmat voidaan kokea pakkopullana ja turhana byrokratiana, ’6-mapin tavarana”.

Se, ettd tasa-arvon edistdmisestd on madréatty laissa, helpottaa erityisesti tasa-arvosuunnittelun
prosessin  kaynnistdmistd. My0ds henkilostolla on oikeus vaatia tasa-arvon edistdmista
tyonantajiltaan ja toimia omien ty6olojensa ja kehitysmahdollisuuksiensa parantamiseksi. Hyvia
syitd tehdda tasa-arvosuunnitelma on useita: laki vaatii, tasa-arvo on térked perusarvo ja
ihmisoikeus, tasa-arvoinen tyokulttuuri koetaan oikeudenmukaisena, tasa-arvo edistaa
henkildston hyvinvointia, parantaa tydmotivaatiota ja sitoutumista, tasa-arvoinen tydpaikka
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houkuttelee osaavaa tyovoimaa ja luo modernia yritys- tai organisaatiokuvaa. (lkavalko ym.,
2005).

Arvioinnin kohteena olleet lappilaisten kuntien tasa-arvosuunnitelmat olivat eritasoisia ja eri
tavoilla rakennettuja. Yhteistd niille kaikille oli liian yleiselle tasolle jaédminen, mika johtui
kuntien tasa-arvotilanteen selvitysten puuttumisesta tai vaillinaisuudesta. Kunnissa ei siten
valttamatta edes tiedetd, millainen henkiloston ja kuntalaisille tarjottavien palvelujen tasa-
arvotilanne omassa kunnassa on. “Pyritdén”, “tavoitteena on”, “edistetdan”-tyyppisten fraasien
taustalta puuttuu konkretia. Toimijoita, vastuuhenkilGitd, konkreettisia toimenpiteitd,
aikatauluja, toimenpiteiden vaikuttavuuden mittareita, seurantaa, arviointia ja tiedottamista tulee
seuraavissa tasa-arvosuunnitelmissa pohtia kovasti. Kasilla olevat suunnitelmat antavat hyvéa
pohjaa kuntien tulevalle tasa-arvotyodlle.

Tasa-arvolain uudistuksessa 2005 tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta tiukennettiin ja henkiloston
edustajien toimintamahdollisuuksia tasa-arvosuunnitteluun ja erityisesti palkkatasa-arvon
seurannassa vahvistettiin.  Kuntien osoittamasta vastahakoisuudesta huolimatta tasa-
arvosuunnittelun voi olettaa lahitulevaisuudessa lisaantyvéan kunnissa. Mikéli luottamushenkil6t
ja henkil6ston edustajat aktivoituvat asiassa, tasa-arvosuunnitelmasta voi kehittya tehokas ja
osallistava tasa-arvon edistdmisen tyokalu sek& henkildstopoliittisen ettd kuntalaisiin ja muuhun
yhteiskuntaan kohdistuvan toiminnallisen tasa-arvon edistamisessé.

Lapin Letka -hankkeella pyritddn osaltaan vastaamaan kuntien tasa-arvohaasteisiin
kaynnistamalla ja tukemalla kuntien tasa-arvotyotd ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamista.
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